MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION
COMERCIAL EXTERNA

Resoluciéon 860/2021
RESOL-2021-860-APN-SIECYGCE#MDP
Ciudad de Buenos Aires, 26/11/2021

VISTO el Expediente N° EX-2021-94890032- -APN-DGD#MDP, la Ley N° 24.425, los Decretos
Nros. 1.393 de fecha 2 de septiembre de 2008 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus
modificatorios, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el expediente citado en el Visto, la firma SILVESTRIN FABRIS S.R.L. solicito el
inicio de una investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de “Nebulizadores”, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA y
TAIPEI CHINO, mercaderia que clasifica en la posicién arancelaria de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR (N.C.M.) 9019.20.20.

Que segun lo establecido por el Articulo 6° del Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de
2008, reglamentario de la Ley N° 24.425, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR,
organismo desconcentrado en el &mbito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO y GESTION COMERCIAL EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, por medio del Acta de Directorio N° 2381 de fecha 15 de octubre de 2021,
determind que “...los ‘nebulizadores’ de produccién nacional se ajustan, en el marco de las
normas vigentes, a la definicion de producto similar al importado originario de la Republica
Popular China y de Taipéi Chino. Todo ello sin perjuicio de la profundizacion del analisis sobre
producto que debera desarrollarse, en las siguientes etapas, en el supuesto de producirse la
apertura de la investigacion”.

Que, en tal sentido, con respecto a la representatividad de la peticionante, la COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR por la misma acta concluyé que “..la empresa
SILVESTRIN FABRIS SRL cumple con los requisitos de representatividad dentro de la rama de
produccién nacional”.

Que conforme lo ordenado por el Articulo 6° del Decreto N° 1.393/08, la SUBSECRETARIA DE
POLITICA Y GESTION COMERCIAL de la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, mediante el Informe IF-2021-99135879-APN-DCD+#MDP, declaré admisible la

solicitud oportunamente presentada.



Que de conformidad a los antecedentes agregados al expediente citado en el Visto, la
SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL, considerd, a fin de establecer un
valor normal comparable, informacion de precios de venta relativa al mercado interno de la
REPUBLICA POPULAR CHINA y TAPEI CHINO, aportada por la firma solicitante.

Que el precio FOB de exportacion se obtuvo de los listados de importacidon suministrados por
la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL.

Que la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL elaboré con fecha 25 de
octubre de 2021, el correspondiente Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de
Investigacion (IF-2021-102433333-APN-DCD#MD) expresando que, “...sobre la base de los
elementos de informacién aportados por la firma peticionante, y de acuerdo al analisis
técnico efectuado, habria elementos de prueba que permiten suponer la existencia de
presuntas practicas de dumping para la exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
‘Nebulizadores’, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y TAIPEI CHINO conforme
surge del apartado VII del presente informe”.

Que en el mencionado Informe se determind la existencia de un margen de dumping para el
inicio de la presente investigacion de SETENTA Y TRES COMA ONCE POR CIENTO (73,11 %)
para las operaciones de exportacién originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y de
CUATROCIENTOS UNO COMA OCHENTA POR CIENTO (401,80 %) para las operaciones de
exportacion originarias de TAIPEI CHINO.

Que en el marco del Articulo 7° del Decreto N° 1.393/08, la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y
GESTION COMERCIAL mediante la Nota de fecha 26 de octubre de 2021, remitié el Informe
Técnico mencionado anteriormente a la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

Que, por su parte, la mencionada COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR se expidié
respecto al dafo y la causalidad por medio del Acta de Directorio N°© 2388 de fecha 4 de
noviembre de 2021, por la cual determind que “...existen pruebas suficientes que respaldan
las alegaciones de dafo importante a la rama de producciéon nacional de “nebulizadores”
causado por las importaciones con presunto dumping originarias de la Republica Popular
China y de Taipéi Chino”.

Que, asimismo, la citada Comisién Nacional determind que “...se encuentran reunidos los
requisitos exigidos por la legislacidon vigente para disponerse el inicio de una investigacion”.

Que con fecha 4 de noviembre de 2021, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
remitié una sintesis de las consideraciones relacionadas con la determinacion de dafio y
causalidad efectuada mediante el Acta N° 2388, en la cual manifesté que “Respecto al dafio,
que, en primer lugar, se observé que las importaciones de nebulizadores de China y Taipei
aumentaron a partir de 2020, asi como entre puntas del periodo, ingresando en el periodo
parcial de 2021 un mayor volumen que en el primer afio completo analizado, manteniendo (e



incrementando en los afios completos) su participacion en el total importado, alcanzando en
2020 el 99,3% del total. Esto, acompafiado por precios medios FOB que, en el caso de China
disminuyeron, y que, en el caso de Taipéi, si bien se incrementaron, alcanzaron los niveles de
China”.

\

Que la mencionada Comisidon continio manifestando que, “...en un contexto en el que el
consumo aparente se recuperé en 2020, aunque a niveles inferiores a los iniciales, las
importaciones objeto de solicitud ganaron cuota practicamente a lo largo de todo el periodo,
en especial en los afios/periodos de caida del consumo. (...) pasaron del 21% en 2018 al 57%
en enero-julio de 2021. (...) este incremento se produjo basicamente a costa de la industria
nacional. (...), en efecto, la industria nacional logro aumentar 2 puntos porcentuales en 2020
pero perdié 22 en 2018 y 21 al final del periodo, pasando de un 79% del mercado a un 39%.
(...) las importaciones no objeto de solicitud contribuyeron a sacar cuota de mercado a la
industria nacional en el periodo parcial de 2021, pero de forma complementaria al aumentar
4 puntos porcentuales para alcanzar su maxima participacion del 5%. (...) en este marco, la
solicitante presento un comportamiento diferente al total nacional durante los afios

completos, perdiendo también cuota de mercado en el periodo parcial de 2021".

Que, en ese sentido, la citada Comisién Nacional sostuvo que “...todo ello se observé en un
escenario donde la industria nacional estuvo en condiciones de abastecer la totalidad del

consumo aparente”.

Que, seguidamente, la mencionada Comisién Nacional senalé que “...Ila relacién entre las
importaciones de los origenes objeto de solicitud y la produccion nacional se incremento a lo
largo de todo el periodo, pasando del 21% en 2018 al 148% en enero-julio de 2021".

Que la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR indico que “...las comparaciones de
precios muestran que los del producto objeto de solicitud estuvieron tanto por debajo como
por encima de los nacionales, dependiendo del nivel considerado” y que “...sin embargo, las
subvaloraciones fueron preponderantes en ambos niveles, dado que cuando se detectaron
sobrevaloraciones, para ambos origenes, las mismas correspondieron solo a nivel de primera
venta y a principios del periodo, revirtiéndose en subvaloraciones a partir de 2020".

Que continud senalando dicho organismo técnico que, “...del analisis de las estructuras de
costos aportada se observd que la relacidon precio/costo se ubicdé por encima de la unidad
durante todo el periodo, con un comportamiento creciente. Asimismo, los precios de venta
informados mostraron mayormente variaciones positivas en términos reales respecto al IPIM
general y sectoriales, incidiendo esto en el margen de rentabilidad”.

\

Que la aludida Comision Nacional manifestd que, “..en cuanto a la evolucion de los
indicadores de volumen de la industria se observé que la produccion nacional disminuyo tanto
a principios del periodo como al final del mismo, mientras que la producciéon de la solicitante
lo hizo durante todo el periodo. (...) las ventas tanto al mercado interno como al externo de

la solicitante disminuyeron en 2019 y en el periodo parcial de 2021, mientras que sus



existencias se incrementaron el primer afio para disminuir el resto del periodo. (...), el grado
de utilizacion de la capacidad de produccién de la solicitante mostro el mismo
comportamiento que su produccion, ubicandose siempre por debajo del 50% vy llegando al
34% en enero-julio de 2021. (..) a nivel nacional, la utilizaciéon de la capacidad tuvo
variaciones mas marcadas y oscilantes durante los anos completos, para registrar el minimo
porcentaje también en el periodo parcial de 2021” y que “...el nivel de empleo total de la
empresa solicitante se mantuvo relativamente estable durante los afios completos, para
aumentar al final del periodo”.

\

Que, por consiguiente, la citada Comision Nacional observdé que “..las cantidades de
nebulizadores importados de China y Taipéi aumentaron significativamente en 2020,
mostrando inclusive un incremento entre puntas del periodo, al ser el volumen importado en
enero-julio de 2021 superior al primer afio completo” y que “...las importaciones de estos
origenes mantuvieron e incluso incrementaron su participacién en el total importado en los
afios completos analizados, en un contexto de retraccion del mercado durante la mayor parte
del periodo, con precios medios FOB de importacion en general decrecientes, e ingresando
mayormente con diferentes niveles de subvaloracion, incidiendo desfavorablemente sobre la

industria nacional”.

Que, en efecto, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR sefiald que “..estas
importaciones, que representaron practicamente el 100% del total importado en 2020,
incrementaron su importancia relativa en el mercado, ganando 21 puntos porcentuales el
primer ano, 16 en el periodo parcial de 2021 y 36 entre puntas del periodo. (...) como fuera
mencionado, dicha ganancia fue basicamente a costa de la industria nacional, que si bien, de
acuerdo al analisis de costos de la estructura aportada por la empresa solicitante en esta
etapa de la investigacidn, no se vio reflejada en los margenes unitarios, perdidé presencia en
el mercado a lo largo de todo el periodo. (...) dicho sentido, ciertos indicadores de volumen
mostraron mejoras en algunos de los subperiodos analizados, aunque las mismas no
alcanzaron para revertir la pérdida de cuota en un mercado en el cual los productos
importados de China y Taipei ingresaron con subvaloraciones que se ubicaron entre el 10% y
el 74%, segun el periodo, el nivel y el origen” y que “...cabe sefalar que en los casos en que
se observaron sobrevaloraciones, las mismas disminuyeron al final del periodo, anos en el
que se registré un aumento de las importaciones objeto de solicitud”.

Que, de lo expuesto, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR manifesto que, “...las
condiciones de precios a las que ingresaron y se comercializaron dichas importaciones, y la
repercusion que ello ha tenido en la industria nacional, manifestada basicamente en la
pérdida de cuota de mercado, en la evolucion negativa de algunos de sus indicadores de
volumen (produccion, ventas, existencias, bajo grado de utilizaciéon de la capacidad
instalada), y en el deterioro de algunos de sus precios en términos reales, evidencian un dafio
importante a la rama de produccion nacional de nebulizadores, sin perjuicio de las
profundizaciones en las distintas variables que fueron mencionadas a lo largo de la presente
Acta en caso de continuar con el procedimiento”.



Que, en atencion a lo sefialado, la mencionada Comision Nacional consider6 que “...existen
pruebas suficientes de dafno importante a la rama de produccidon nacional de nebulizadores

por causa de las importaciones originarias de China y de Taipei”.

Que, asimismo, el citado organismo sefiald que “...en lo que respecta al analisis de otros
factores de dafo distintos de las importaciones objeto de solicitud se destaca que, conforme
los términos del Acuerdo Antidumping, el mismo deberd hacerse respecto de cualesquiera
otros elementos de que se tenga conocimiento, es decir, dicho analisis debera realizarse

sobre la base de las evidencias “conocidas” que surjan del expediente”.

Que, el citado organismo sostuvo que, “..las importaciones de los origenes no objeto de
solicitud, si bien tuvieron un comportamiento oscilante durante los afios completos y se
incrementaron fuertemente en enero-julio de 2021, presentaron volUmenes muy por debajo
de los de China y Taipei, y tuvieron una participacion maxima coincidente con ese periodo, del
7,5% en el total importado y del 5% en el consumo aparente, con precios muy por encima de
los de los origenes objeto de solicitud durante todo el periodo” y que “..asi, dado este
comportamiento y con la informacién obrante en esta etapa, no puede atribuirse a estas
importaciones el dafio importante a la rama de producciéon nacional”.

\

Que, en ese sentido, la mencionada Comisién Nacional sefialé que, “...otro indicador que
habitualmente podria ameritar atencidn en este analisis es el resultado de la actividad
exportadora de las peticionantes, en tanto su evolucidn podria tener efectos sobre la industria
local. (...) al respecto, debe sefialarse que la empresa peticionante realizo exportaciones
durante todo el periodo analizado, que se incrementaron fuertemente en 2020, registrando
ese ano su maximo coeficiente de exportacion del 30%. (...) sin embargo, en dicho periodo las

w

ventas al mercado interno también aumentaron” y que “...si bien podra ser objeto de
profundizacion en la etapa siguiente en caso de continuarse con el procedimiento, conforme
a la informacion obrante en esta etapa del procedimiento, no puede atribuirse a este factor el

dafio importante determinado a la rama de produccién nacional”.

Que, en esa linea, la citada Comisién Nacional sostuvo que “...con la informacion disponible en
esta etapa del procedimiento, que ninguno de los factores analizados precedentemente
rompe la relacién causal entre el dafio determinado sobre la rama de produccién nacional y

las importaciones con presunto dumping originarias de China y de Taipei”.

Que, finalmente, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR concluyé que “...existen
pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de dafio importante a la rama de
produccidon nacional de nebulizadores, como asi también su relacién de causalidad con las
importaciones con presunto dumping originarias de China y de Taipei. En consecuencia,
considera que se encuentran reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para
disponerse el inicio de una investigacion”.

Que en virtud de lo establecido por el Articulo 5.5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado



mediante la Ley N° 24.425, la Autoridad de Aplicacion ha notificado al gobierno interviniente
que se ha recibido una solicitud debidamente documentada de apertura de investigacion por
presunto dumping en operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
“nebulizadores”, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA y TAPEI CHINO.

Que la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL, sobre la base de lo concluido
por la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, elevd su recomendacion acerca de la
apertura de investigacion a la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO
Y GESTION COMERCIAL EXTERNA.

Que conforme lo estipulado por el Articulo 15 del Decreto N° 1.393/08, los datos a utilizarse
para la determinacidon de dumping, seran los recopilados, normalmente, durante los DOCE
(12) meses anteriores al mes de apertura de la investigacion.

Que respecto al periodo de recopilacion de datos para la determinacién de dafio por parte de
la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, serd normalmente de TRES (3) afios
completos y meses disponibles del aflo en curso, anteriores al mes de apertura de la
investigacion.

Que, sin perjuicio de ello, la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y
GESTION COMERCIAL EXTERNA podra solicitar informacion de un periodo de tiempo mayor o

menor.

Que, asimismo, se hace saber que se podran ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de DIEZ
(10) dias habiles desde la notificacion de las determinaciones preliminares efectuadas en el
marco de los Articulos 21, 22 y 23 del Decreto N° 1.393/08, conforme lo dispuesto por el
Articulo 18 del mencionado decreto, segun corresponda.

Que, a tenor de lo manifestado en los considerandos anteriores, se encuentran reunidos los
extremos exigidos por el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, incorporado a nuestro ordenamiento juridico
mediante la Ley N° 24,425, para proceder a la apertura de la investigacion.

Que han tomado intervencion las areas competentes en la materia.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO ha tomado la intervencion que le compete.

Que la presente resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por los Decretos Nros.
1.393/08 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por ello,

EL SECRETARIO DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL



EXTERNA
RESUELVE:

ARTICULO 19°.- Decldrase procedente la apertura de investigacion por presunto dumping en
las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de “Nebulizadores”,
originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA y TEPEI CHINO, mercaderia que clasifica en la
posicidn arancelaria de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 9019.20.20.

ARTICULO 29°.- Las partes interesadas que acrediten su condicién de tal, podran descargar del
expediente citado en el Visto los cuestionarios para participar en la investigacion y tomar
vista del mismo, conforme lo establecido en la Resolucién N° 77 de fecha 8 de junio de 2020
de la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL
EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO y su modificatoria.

Asimismo, la informacién requerida a las partes interesadas por la COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR, organismo desconcentrado en la érbita de la citada Secretaria, estara
disponible bajo la forma de cuestionarios en el siguiente sitio web:
www.argentina.gob.ar/cnce/cuestionarios, dentro del plazo previsto en la hormativa vigente.
La toma de vista y la acreditacién de las partes en dicho organismo técnico podra realizarse
conforme lo establecido en la Resolucion N° 77/20 de la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA y su modificatoria.

ARTICULO 30°.- Las partes interesadas podrén ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de
DIEZ (10) dias habiles desde la notificacion de las determinaciones preliminares efectuadas
en el marco de los Articulos 21, 22 y 23 del Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de
2008, conforme lo dispuesto por el Articulo 18 del mencionado decreto, segun corresponda.

ARTICULO 40°.- Cmplase con las notificaciones pertinentes en el marco del Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley N° 24.425, reglamentada
por el Decreto N° 1.393/08.

ARTICULO 50°.- La presente resolucién comenzara a regir a partir del dia de su publicacién en
el Boletin Oficial.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese.

Ariel Esteban Schale



